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区政府办公室关于转发《南京市鼓楼区
2021年度地质灾害防治方案》的通知

区政府各部门，各街道办事处，各直属单位：
市规划资源局鼓楼分局拟定的《南京市鼓楼区2021年度地质灾害防治方案》已经区政府研究同意，现转发给你们，请认真遵照执行。
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鼓楼区人民政府办公室
                           2021年7月20日                                 

（此件公开发布）

南京市鼓楼区2021年度地质灾害防治方案
（市规划资源局鼓楼分局  2021年5月）
为全面贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾系列讲话指示精神，坚持人民至上，生命至上，全力做好2021年度地质灾害防治工作，最大限度减少人民群众生命财产损失，根据《地质灾害防治条例》《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》《自然资源部关于做好2021年地质灾害防治工作的通知》《江苏省地质灾害防治重点工作分工方案》《南京市地质灾害防治规划（2017-2025年）》等法规和文件要求，结合我区实际，制定本方案。
一、2020年度地质灾害概况
2020年，全区地质灾害防治工作有序开展，地质灾害调查评价、监测预警、综合治理、应急处置等工作成果显著，全年未出现突发地质灾害灾情，无人员伤亡和直接经济损失。
根据2020年11月《南京市鼓楼区2020年地质灾害隐患点核查核销报告》，鼓楼区宝塔桥街道老虎山沿线燕江路142号东侧边坡特大型地质灾害隐患点由于局部工程治理，稳定性得以提升，且坡脚正在进行搬迁工作，潜在地质灾害规模和威胁人数均大幅下降，险情等级降为大型。
二、2021年度地质灾害趋势
截至2021年4月30日，全区共排查出地质灾害隐患点35处。我区人口密度大，开发强度高，且正处于疫情以来的经济迅速复苏时期，大型工程建设等活动将对本就脆弱的地质环境产生更加不利的影响，容易引发新的地质灾害。
据气象部门预测，今年汛期降水量较常年偏多1-2成；梅雨量接近常年，局部地区可能偏多2成以上。
综合分析全区地质灾害隐患的分布特征、人类工程活动影响和全球气候背景下的降水趋势等因素，预计2021年我区地质灾害发生频度、密度和造成的损失总体趋势可能与常年基本持平。预计发生的灾害类型以滑坡、崩塌为主，辖区内低山丘陵分布区域为地质灾害易发、多发、频发的高危地区，发生时间集中在5月上旬至9月下旬汛期以及非汛期强降雨、台风等极端天气期间。地质灾害防治形势依然严峻。
三、突发地质灾害重点防治区
全区已知地质灾害隐患点、在建地质灾害治理工程、城镇人口密集区、旅游景区（点）、重点交通干线、水利工程、工矿企业、高陡边坡等易发生地质灾害的危险部位是地质灾害重点防范地段。根据全区地质灾害基本情况，针对年度防治工作，划分2个突发地质灾害重点防治区（详见附表1）。
四、重点防治工作
（一）科学部署地质灾害防治工作。规划资源管理部门要与气象、应急管理等部门加强年度地质灾害趋势会商，共同研判地质灾害发展变化趋势，科学确定地质灾害防治重点时段与区域，合理制定年度防治方案。要本着尊重科学、尊重自然、因地制宜的原则，针对性地选择地质灾害防治措施，宜防则防、宜治则治、宜搬则搬。
（二）切实做好地质灾害“三查”工作。健全区、街道、技术单位联动的“三查”工作机制，以街道为责任主体，全面开展地质灾害隐患汛前排查、汛中巡查和汛后复查。规划资源管理部门要切实加强对“三查”工作的组织协调和监督指导；建设、城管、水务、教育、文化旅游等相关部门按照职责分工，认真组织汛前排查、汛中巡查和汛后复查。规划资源管理部门要及时制定发放“两卡一案”，落实防灾责任和防范措施，确保群测群防全覆盖，并按照《江苏省地质灾害隐患点认定与核销管理暂行办法》及时做好隐患点的认定和入库工作。巡查、复查工作中要特别注意工程建设、切坡建房等影响，发现隐患点变化和新发现隐患点时，要及时查明现状与变化趋势，纳入防控体系。规划资源管理部门要充分应用好全省低山丘陵区、岩溶分布区1:5万地质灾害详查和地质灾害危险性区域评估等工作成果，加强与防治技术支撑单位的对接，提高灾害识别水平。
（三）统筹推进风险普查和1:1万精细化调查工作。根据《江苏省地质灾害风险普查工作方案》和《南京市第一次全国自然灾害综合风险普查工作方案（试行）》，同时结合鼓楼区为地质灾害中高易发区的实际，统筹配合做好风险普查和1:1万精细化调查。1:1万精细化调查与风险普查同时设计，同步推进。工作中，需要综合运用多种科学技术手段，突出解决隐患在哪里的问题，进一步查明灾害体的构造、结构，查清孕灾背景和隐患底数，科学评估风险，努力实现隐患点和风险区“双控”夯实防灾减灾基础。
（四）完善地质灾害防治体系建设。要严格落实“在地质灾害易发区内进行工程建设应当在可行性研究阶段进行地质灾害危险性评估，并将评估结果作为可行性研究报告的组成部分”的要求，从源头防范地质灾害。加强对群测群防工作的组织领导，健全以社区干部和骨干群众为主体的群测群防队伍，加大对基层防灾人员的知识技能培训和应急演练，提升基层防灾能力。要继续加大宣传引导工作力度，增强公众的地质灾害防治意识和自救、重救能力。规划资源管理部门要充分发挥好技术支撑单位作用，加快完善“群专结合”的地质灾害防治体系，构建地质灾害防治联动机制、专家会商制度、专家驻守制度，推动全区地质灾害防治工作从“人防”向“人防+技防”转变。
（五）提升监测预警工作专业水平。规划资源管理部门要联合相关部门共同推进地质灾害隐患点和风险防范重点区的专业化监测站点建设，提升地质灾害监测的精准度、时效性和覆盖面，提高“什么时候发生”的预警能力。
（六）加大地质灾害治理力度。要加大资金投入，加快推进地质灾害治理工程，有效削减隐患存量，重点推进老虎山地区地质灾害隐患点治理工程。规划资源管理部门要加强对地质灾害综合治理工程的监管，确保工程质量和进度，对已完成治理的隐患点要开展“回头看”，强化动态跟踪监督，确保防治工程长期有效。
五、保障措施
（一）加强组织领导。要切实提高政治站位和思想认识，以对人民极端负责的态度全力做好地质灾害防治工作。要坚持“属地管理、分级负责”的原则，建立健全“党委领导、政府主导、部门协同、社会力量和市场机制广泛参与”的工作格局，切实履行地质灾害防治主体责任。要把地质灾害防治工作与全局性安全生产和减灾工作统筹起来，同时部署、同时落实、同时检查。
（二）严格责任分工。要按《地质灾害防治条例》《江苏省地质灾害防治重点工作分工方案》《南京市地质灾害防治规划（2017-2025年）》《关于切实加强地质灾害防治和应急工作的通知》等有关要求，精心部署谋划建立健全规划资源、应急管理、建设、城管、水务、教育、文化旅游等多部门的联动协同机制，实现“防”和“救”全链条无缝对接，扎实做好年度地质灾害防治工作。规划资源管理部门要切实履行“组织、协调、监督、指导”职责，积极协助相关部门共同抓好地质灾害防治工作与应急救援工作。
（三）加大经费保障。要将地质灾害防治工作经费列入本级财政预算，安排专项资金用于地质灾害防治规划编制、地质灾害“三查”、风险普查、1:1万精细化调查、群测群防、培训宣传、监测预警、工程治理、搬迁避让、应急救灾等工作，配备必须的交通、通讯、监测、预警、应急、救灾装备和物资，不断提升地质灾害防治能力和水平。
（四）强化制度落实。要严格落实地质灾害防治各项工作制度，做好年度群测群防、“三查”、险灾情速报、隐患点认定与核销、工程治理、监测预警等工作。严格遵守地质灾害应急预案的各项要求，落实好“防”和“救”的分工与协调配合机制。汛期严格遵守应急值守、专家驻守、汛期“零报告”等制度，确保各项防灾措施落到实处。
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附件1
南京市鼓楼区2021年突发地质灾害重点防治区一览表
	编号
	名  称
	区
	位置
	面积（km2）
	地质环境条件
	地质灾害现状

	Z01
	[bookmark: _Hlk71815178]鼓楼区老虎山-幕府山重点防治区
	鼓楼区
	位于老虎山及鼓楼辖区内幕府山及周边一带
	1.27
	地貌形态为低山丘陵和岗地。地表坡度陡，其中老虎山沿线坡度多大于30°，局部坡面陡直，幕府山以陡立岩质边坡为主，基岩裸露。该地区地层结构复杂，灰岩、页岩、砂砾岩均有分布，节理、裂隙发育，存在差异风化现象。
	隐患点共17处，其中滑坡10处，崩塌7处。险情等级大型1处、中型2处，其余均为小型。

	Z02
	鼓楼区清凉山-古林公园沿线重点防治区
	鼓楼区
	位于清凉山-国防园-古林公园一带
	3.34
	地貌类型为低山丘陵区。自然山体坡度30°左右，边坡大部为植被所覆盖，坡表为第四系含碎石粉质粘土覆盖，结构松散，局部出露基岩岩性为浦口组砂砾岩。
	隐患点共12处，其中滑坡10处，崩塌1处，地面塌陷1处。险情等级中型3处，其余均为小型。


说明：突发地质灾害重点防治区以全区地质灾害重点防治区为基础，将危险性大、危害大、突发性强的地质灾害隐患点集中分布区域划定为重点区。
 (
- 13 -
)

附件2
[bookmark: _Hlk9417399]南京市鼓楼区2021年地质灾害隐患点防治一览表
	[bookmark: _Hlk9417082]序号
	编号
	区
	名  称
	类型
	险情等级
	防治责任主体
	组织指导

	1
	GL01
	鼓楼区
	华侨路街道虎踞路国防园边坡
	崩塌
	小型
	石头城公园管理处（南京国防园）
	市规划资源局鼓楼分局

	2
	GL02
	鼓楼区
	华侨路街道国防园小洼地滑坡
	滑坡
	小型
	石头城公园管理处（南京国防园）
	市规划资源局鼓楼分局

	3
	GL06
	鼓楼区
	宁海路街道石头城100-112号
	滑坡
	小型
	宁海路街道
	市规划资源局鼓楼分局

	4
	GL07
	鼓楼区
	宁海路街道古平岗1号南院19幢边坡
	滑坡
	小型
	十四所
	市规划资源局鼓楼分局

	5
	GL08
	鼓楼区
	挹江门街道丁山宾馆北侧山体
	滑坡
	小型
	丁山宾馆
	市规划资源局鼓楼分局

	6
	GL15
	鼓楼区
	宝塔桥街道金陵村二桥处宿舍区东侧毛竹山边坡
	滑坡
	小型
	中铁大桥局集团第二工程有限公司
	市规划资源局鼓楼分局

	7
	GL17
	鼓楼区
	宝塔桥街道老虎山沿线燕江路152—154号边坡
	滑坡
	小型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	8
	GL18
	鼓楼区
	宝塔桥街道老虎山沿线燕江路186号边坡
	崩塌
	小型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	9
	GL19
	鼓楼区
	宝塔桥街道老虎山沿线燕江路142号东侧边坡
	滑坡
	大型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	10
	GL21
	鼓楼区
	宝塔桥街道老虎山沿线金陵村38号边坡 
	滑坡
	小型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	11
	GL22
	鼓楼区
	宝塔桥街道老虎山沿线上元里181号边坡
	滑坡
	中型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	12
	GL23
	鼓楼区
	宝塔桥街道老虎山沿线上元里61-63号边坡
	崩塌
	小型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	13
	GL24
	鼓楼区
	宝塔桥街道上元里175号西南侧边坡
	崩塌
	小型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	14
	GL26
	鼓楼区
	宝塔桥街道上元里81号西南侧边坡
	崩塌
	小型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	15
	GL27
	鼓楼区
	宝塔桥街道老虎山沿线金陵村48号至55号边坡
	崩塌
	小型
	宝塔桥街道
	市规划资源局鼓楼分局

	16
	GL28
	鼓楼区
	幕府山街道永济大道草鞋峡边坡
	崩塌
	小型
	慕燕建设发展
有限公司
	市规划资源局鼓楼分局

	17
	GL29
	鼓楼区
	幕府山街道五塘村129号旁山体边坡
	滑坡
	小型
	幕府山街道
	市规划资源局鼓楼分局

	18
	GL30
	鼓楼区
	幕府山街道幕府山风景区西首
	滑坡
	小型
	幕燕建设发展
有限公司
	市规划资源局鼓楼分局




	19
	GL31
	鼓楼区
	幕府山街道幕府山风景区东山头北坡
	滑坡
	小型
	幕燕建设发展
有限公司
	市规划资源局鼓楼分局

	20
	GL33
	鼓楼区
	幕府山街道窑上村余家山东侧边坡
	崩塌
	小型
	幕府山街道
	市规划资源局鼓楼分局

	21
	GL36
	鼓楼区
	幕府山街道幕府东路武警机动大队停车场
	滑坡
	小型
	南京武警支队
	市规划资源局鼓楼分局

	22
	GL39
	鼓楼区
	幕府山街道幕府山原白云石矿矿坑废石堆
	滑坡
	小型
	幕燕建设发展
有限公司
	市规划资源局鼓楼分局

	23
	GL40
	鼓楼区
	华侨路街道清凉山公园地面塌陷隐患点
	地面
塌陷
	中型
	清凉山公园管理处
	市规划资源局鼓楼分局

	24
	GL41
	鼓楼区
	下关街道阅江楼景区游客中心西侧
	滑坡
	小型
	阅江楼景区
	市规划资源局鼓楼分局

	25
	GL42
	鼓楼区
	下关街道狮子山东南侧101厂至长征医院段
	滑坡
	小型
	阅江楼景区
	市规划资源局鼓楼分局

	26
	GL43
	鼓楼区
	幕府山街道武警南京支队一大队营区内滑坡
	滑坡
	中型
	武警南京支队
	市规划资源局鼓楼分局

	27
	GL44
	鼓楼区
	华侨路街道虎踞路86号5幢3单元西侧山体
	滑坡
	小型
	清凉山公园管理处
	市规划资源局鼓楼分局

	28
	GL45
	鼓楼区
	宁海路街道古林公园晴云亭南侧
	滑坡
	小型
	古林公园管理处
	市规划资源局鼓楼分局

	29
	GL46
	鼓楼区
	宁海路街道古林公园北侧
	滑坡
	小型
	古林公园管理处
	市规划资源局鼓楼分局

	30
	GL47
	鼓楼区
	华侨路街道清凉山扫叶楼滑坡
	滑坡
	中型
	清凉山公园管理处
	市规划资源局鼓楼分局

	31
	GL48
	鼓楼区
	宁海路街道古林公园四方八景阁西南侧边坡
	滑坡
	小型
	古林公园管理处
	市规划资源局鼓楼分局

	32
	GL49
	鼓楼区
	华侨路街道国防园西北侧
	滑坡
	中型
	石头城公园管理处（南京国防园）
	市规划资源局鼓楼分局

	33
	GL50
	鼓楼区
	幕府山街道中央北路幕府山废弃宕口北侧边坡
	崩塌
	小型
	幕燕建设发展
有限公司
	市规划资源局鼓楼分局

	34
	GL51
	鼓楼区
	清凉山公园崇正书院建筑东、西两侧边坡
	滑坡
	小型
	清凉山公园管理处
	市规划资源局鼓楼分局

	35
	GL52
	鼓楼区
	鼓楼区幕府山街道云武巷北侧幕府山边坡
	滑坡
	小型
	幕府山街道
	市规划资源局鼓楼分局
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区检察院，区人武部，各群众团体。
鼓楼区人民政府办公室　　　　             2021年7月20日印发


